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POLICLINICA NAVAL NOSSA SENHORA DA GLORIA

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63065.000224/2026-24

2. Descricao da necessidade

2.1. A Policlinica Naval Nossa Senhora da Gléria (PNNSG), na qualidade de Organizacdo Militar integrante da
Marinha do Brasil, necessita contratar empresas para o eventual fornecimento de géneros alimenticios utilizados com
frequéncia na confecgéo/consumo de refeicdo desta Policlinica. O Rancho/Refeitério da PNNSG, situado no complexo
do Centro Médico Assistencial da Marinha (CMAM), prepara diariamente 500 refeicfes para os militares/servidores
civis. Assim, a eventual contratacdo de empresas para o fornecimento de géneros alimenticios se justifica pela
demanda apresentada para o preparo das refeicbes e por exigirem géneros diversos com o objetivo de atender aos
cardapios propostos pela Politica Nutricional da Marinha, a qual estabelece que as refei¢cdes sejam de qualidade,
saudaveis e nutritivas aos militares/servidores.

2.2. A aquisicao dos géneros alimenticios apresenta suma importancia, visto que a dedicacdo ao servico militar € de
caracteristica exclusiva e com caracteristicas adversas, como servicos noturnos e armados a exemplo, o que
acarretam na oferta de alimentacédo por parte da Marinha do Brasil.

2.3. A Metodologia utilizada para sustentar a necessidade pela aquisicdo dos géneros alimenticios por parte desta
Policlinica se ampara nas necessidades observadas de utilizacdes anteriores. As refei¢cdes diarias servidas aos
servidores do Complexo do Centro Médico Assistencial da Marinha somam em média 11.000 etapas de rancho
mensais tanto para o café, quanto para o almogo, que servem os servidores deste complexo em varios dos circulos
hierarquicos, como pracas, oficiais e oficial-general.

2.4. A variante licitatdria na modalidade Pregéo, na forma Eletrbnica, instituida pelo Decreto n°® 10.024/2019 para viger
no ambito da Administracdo Publica Federal é faculdade trazida pela lei aos administradores publicos com fins de
tornar mais &gil e eficaz os procedimentos administrativos licitatérios para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns.

2.5. Nesse sentido, tendo em vista a situacdo ora apresentada, verifica-se a necessidade inarredavel de
um procedimento licitatério célere e capaz de suprir as necessidades deste ente publico, pois necessitamos
recorrentemente dos produtos constantes no Apéndice a fim de proporcionar ao servidor militar/civil condi¢cdes dignas
e indispensaveis para a consecucao do objetivo maximo desta organizacdo, que € o de fornecer servico de altissima
gualidade para a nagéo brasileira.
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Diante do exposto, certo de que a aprovacao da contratacdo solicitada reflete diretamente no cumprimento

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Municiamento Rafaella Ledo de Moura Lincoln
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Sera exigido o selo do Servico de Inspecdo Federal (SIF), bem como o registro do produto no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, ou na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, sempre
gue forem aplicaveis.

4.2. A presente contratacdo observa o disposto no art. 8° da Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, que institui o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o qual estabelece a obrigatoriedade de destinacdo de um percentual
minimo de 30% (trinta por cento) dos recursos para a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e
de suas organizacfes, sempre que viavel, conforme exigéncias a seguir;

4.2.1. Regularidade Fiscal: Certiddo Negativa de Débitos Federais e a regularidade perante as Fazendas Estadual
e Municipal do domicilio do agricultor.

4.2.2. Comprovacéao de Origem: Extrato de Inscricdo Ativo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

4.2.3. Projeto de Venda: Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar assinado, detalhando a
capacidade de fornecimento e o cronograma do produtor.

4.2.4. Alvaras Sanitarios: laudo ou inspecao sanitaria (SIM, SIE ou SIF) correspondente a abrangéncia da entrega
da mercadoria, especialmente para produtos de origem animal ou processados.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A definicdo e documentacdo do método para estimativa de pre¢cos ou meios de previsdo de pregos referenciais,
devera seguir as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020, da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, em seu art. 5°, admite que a pesquisa de
precos seja realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros: “Art. 5° A pesquisa de precos para fins de
determinacdo do preco estimado em processo licitatorio para a aquisicao e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos

seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/painel de precgos, desde que as cotacdes refiram-se a
aquisicfes ou contratacfes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

Il - aquisi¢cdes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacao do instrumento convocatorio;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que o0s or¢camentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
instrumento convocatério.

81° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,

deverd ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencédo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitéario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emisséo.

lll - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e néo
enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.”
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Este processo visa mitigar possiveis auséncias de géneros, que comumente ocorrem devido a
desabastecimentos, além de viabilizar o cumprimento dos procedimentos acerca de uma alimentacdo segura,
nutricionalmente balanceada e adequada as diferentes fases e situagcfes inerentes a vida militar (art. 2°, da Portaria
Normativa n® 219/MD, de 12 de fevereiro de 2010).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Os quantitativos foram calculados de acordo com a programacéo dos cardapios semanais prevista para o periodo
de vigéncia da ata de registro de precos acrescentados de 20% de quantitativo extra para resguardar o rancho da
PNNSG de possivel flutuacdo da demanda ou mesmo alteracdo do carddpio semanal em razdo de restricdo de
fornecimento de determinado item. Foram utilizadas informag8es das contratagbes anteriores, logo, o valor do
montante desta licitacdo resulta-se da estimativa para o ano de corrente de forma coerente.

7.2. A Administracdo deverd observar o disposto no Art. 40, da Lei no 14.133/21, justificando as quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo do 6rgéo e provavel utilizagédo, devendo a estimativa ser obtida a partir de fatos
concretos.

7.3. Na ocasido de Orgéos participantes do processo licitatério, as manifestacdes de interesse devem observar os
requisitos e quantidades de consumo de cada item conforme média anual da Organizacao Militar ou Civil.

7.4. A vigéncia inicial serd de 12 meses, com previsao de prorrogacao por igual periodo.

7.5. Conforme o Parecer Referencial n® 00005/2026/CONAQ/SCGP/CGU/AGU, a prorrogacdo permite a renovagao
dos quantitativos. O saldo n&o utilizado no primeiro ano ndo se soma ao novo quantitativo do segundo ano (vedagéo a
sobreposicdo de saldos).

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.147.151,71

8.1. Os valores constantes no Mapa Comparativo de Precos foram extraidos de contratacdes realizadas por 6rgaos,
painel de precos do portal de compras do Governo Federal.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A modalidade para aquisi¢cdo sera por meio do Pregao Eletrénico na Sistematica de Registro de Precos - SRP,
gue ao nosso ver, salvo melhor entendimento, é a melhor forma que se atende as necessidades desta Policlinica, em
razdo da sua vantajosidade, em conformidade com o que preceitua o art. 30, do Decreto n. 11.462/2013,
especificamente quanto os incisos (I a IV), do referido decreto, configurando a desnecessidade do parcelamento da
solucao.

9.2. A solucéo devera permitir o alcance dos seguintes resultados: Manter sob controle o estoque dos produtos;
atender a demanda de consumo do complexo CMAM/PNNSG; Fazer o ressuprimento dos produtos em tempo
suficiente e sem atropelos; e Manter as praticas de sustentabilidade Ambiental.

Nas contratacdes, a regra orientada pelo TCU em Acordéo do Tribunal é o parcelamento do objeto em tantas parcelas
forem economicamente vidveis a fim de obter economia de escala, e em acordo a esta orientacdo 0 processo
licitatério serd realizado por itens, ndo havendo a necessidade de formacao de grupo/lote.
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9.3. A escolha pelo SRP esta alinhada as diretrizes da AGU para ganho de eficiéncia. A modelagem permite a
prorrogacao da vigéncia por até 2 anos (1+1), conforme o Parecer Referencial n°® 00005/2026/CONAQ/SCGP/CGU
/AGU, o que garante a continuidade do fornecimento sem a necessidade de novos processos licitatérios anuais

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
10.1. Conforme Art. 99, 1, “a”, e art. 16 da Lei n® 14.133/21, ndo sera admitida a participacao de cooperativas.

10.2. Conforme Art. 99, I, “a”, e art. 15 da Lei n® 14.133/21, ndo sera admitida a participacdo de empresas em
consorcio, uma vez que o objeto da presente licitacdo ndo contempla a aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos
de grande vulto e/ou de alta complexidade técnica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 As Diretrizes da presente contratacdo (géneros alimenticios) encontram-se pormenorizadas ha NORMAS
SOBRE LICITACOES, ACORDOS E ATOS ADMINISTRATIVOS (NOLAM) — SGM 102, 5a REVISAO.

11.2. PADROES MINIMOS DE QUALIDADE:

A relacdo de itens e dos padrdes minimos de qualidade esta disposto no Mapa comparativo de Precos, inserida nos
autos do processo.

11.3. LEVANTAMENTO DE CATMATICATSER

O Catélogo de Materiais/Servicos Sustentaveis do Ministério da Economia, disponivel no site Compras
Governamentais (Comprasnet), foi consultado para escolha do CATMAT/CATSER dos itens. No entanto, devido a
singularidade do objeto da contratagéo, ndo houve éxito na identificacdo de itens classificados como sustentaveis.

11.4. ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO BEM DE LUXO

Apos consulta aos normativos vigentes (art.20 de Lei n® 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021), atesta-se que o
objeto ndo se enquadra como bem de luxo.

11.5. ADOGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Esclarece-se que foi consultado o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, 6% Edicdo, ndo sendo identificados
critérios especificos para o objeto da contratacao.

11.6. MARGEM DE PREFERENCIA, CONFORME ARTIGOS 26 E 27 DA LEI N° 14.133/2021

N&do serdo estabelecidas no Edital hipéteses de utilizacdo da margem de preferéncia. No momento de elaboracéo
deste Estudo, ndo foram localizados decretos regulamentadores especificos da Comissado Interministerial (CICS)
vigentes para os géneros alimenticios objeto desta contratacao.

11.7. LIMITES DE CONTRATAGAO PREVISTOS NO DECRETO N° 10.193, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019

Quanto a natureza da atividade a ser contratada, esclarece-se que nado se trata de atividade de custeio. Conforme o
paragrafo Unico do art. 2° da Portaria ME n® 7.828, de 30 de agosto de 2022, o enquadramento do objeto da
contratagdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto
neste artigo, e ndo a classificacdo orcamentéria da despesa.

11.8. ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA

O servico abrangido no objeto da contratacdo pretendida séo classificados como comuns . Consideram-se, como tal,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
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especificacdes usuais no mercado. Conforme o estabelecido no art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021, o pregéo é a
“modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
0 de menor preco ou o de maior desconto”.

11.9. ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP)

Considerando o exemplo dos pregbes anteriores realizados pela administracdo publica, e em conformidade com o
disposto no art. 40, lll, da Lei n°® 14.133/2021, sera adotado o Sistema de Registro de Precos (SRP). Tal medida
justifica-se determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e utilizacao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo.

11.10. CONSULTA AO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO

Foi realizada consulta ao Catédlogo Eletrénico de Padroniza¢do, disponivel em https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-
eletronico-de-padronizacaol/itens-padronizados ndo sendo identificados itens que se assemelham ao objeto.

11.11. PRORROGAGAO CONFORME CONDIGOES ESTABELECIDAS NO PARECER REFERENCIAL n° 00005
12026/CONAQI/SCGPICGUIAGU.

O processo seguira os ritos de padronizacdo da AGU, o que reduz riscos juridicos e assegura que a gestao da Ata de
Registro de Precos podera ser estendida de forma segura, garantindo o abastecimento deste 6rgédo. Desta forma,
sugere-se que a area técnica deverd realizar a pesquisa de mercado 90 dias antes do fim do primeiro ano para
comprovar a "vantajosidade”, para autorizar a prorrogacao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Beneficios Diretos: a aquisi¢do propiciara a Policlinica Naval Nossa Senhora da Gléria o fornecimento de
refeicbes semanais aos militares lotados no Complexo, visando atender com eficiéncia e eficacia os servigos
prestados por esse Orgéao.

12.2. Beneficios indiretos: A contratacdo possibilitara a participacdo de diversas empresas dos diversos ramos de
especializacao solicitados no Termo de Referéncia, contribuindo para o desenvolvimento destas.

12.3. A utilizacdo do Parecer Referencial n°® 00005/2026/CONAQ/SCGP/CGU/AGU agiliza o controle prévio de
legalidade, dispensando o envio individualizado a assessoria juridica para a prorrogacao da ata, desde que cumpridos
0S requisitos de vantajosidade e manutencdo das condi¢cfes de habilitagdo do fornecedor.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao havera necessidade de adequacdo do ambiente fisico da organizagdo para que a contratagdo surta seus
efeitos, pois o objeto a ser adquirido é preliminarmente o fornecimento dos itens licitados no setor de Municiamento, a
serem armazenados em paidis e frigorificas especificos.

13.2. Considerar a necessidade de capacitagcdo de servidores para atuarem na contratacdo e fiscalizacdo dos
servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado: Designacdo de militar da Secao de
Municiamento para acompanhamento e fiscalizagcao do objeto durante a vigéncia da Ata ou instrumento de contrato.
13.3. Incluir no Mapa de Riscos, os riscos de a contratacdo fracassar caso os valores registrados para os itens
desatualizem a ponto de impedir o fornecimento do material no periodo de vigéncia da Ata de registro de precos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A definicdo e documentacdo do método para atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental, devera
seguir as diretrizes da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, em seu art. 5°, admite que: “Art.
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5° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando da aquisicao de
bens, poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares;

Il = que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).”

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo é vidvel, pois os requisitos previstos para as aquisi¢oes destes itens considerados basicos, para um mercado que possui um amplo ntiimero
de empresas especializadas com qualificagdo e capacidade técnica para a entrega dos produtos em questdo e o prazo previsto para entrega dos produtos é

exequivel. Em relacdo aos riscos, os mesmos foram mapeados de forma a mitiga-los e os servidores selecionados para a fiscalizacdo do contrato possuem
capacidade técnica necessaria para avaliar os produtos entregues pela futura contratada.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RAFAELLA LEAO DE MOURA LINCOLN

Membro da comissdo de contratagdo

RICARDO SILVA GUIMARAES

Autoridade competente

Assinatura Digital Institucional Assinatura Digital 6 de 6
Rafaella L. de M. Lincoln Ricardo S. Guimaraes
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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